
《检务须知》--侦监工作流程
侦监工作流程 
逮捕在不同的国家有不同的含义，但基本上指称的是刑事诉讼中对犯罪嫌疑人的审前羁押。我们国家的刑事诉讼审前羁押，在现行法律体系下有两种，一是拘留，一是逮捕【注1】。其区别在于：
拘留在前，逮捕在后；
拘留时间短，逮捕时间长；
拘留的决定权属于侦查机关，逮捕的决定权属于司法机关。【注2】
审查逮捕的时限
传唤和拘传
《刑事诉讼法》第一百一十七条规定：
对不需要逮捕、拘留的犯罪嫌疑人，可以传唤到犯罪嫌疑人所在市、县内的指定地点或者到他的住处进行讯问，但是应当出示人民检察院或者公安机关的证明文件。对在现场发现的犯罪嫌疑人，经出示工作证件，可以口头传唤，但应当在讯问笔录中注明。
传唤、拘传持续的时间不得超过十二小时；案情特别重大、复杂，需要采取拘留、逮捕措施的，传唤、拘传持续的时间不得超过二十四小时。
不得以连续传唤、拘传的形式变相拘禁犯罪嫌疑人。传唤、拘传犯罪嫌疑人，应当保证犯罪嫌疑人的饮食和必要的休息时间。
传唤和拘传是侦查机关最先接触犯罪嫌疑人时的措施，两者的差别在于传唤相当于通知，而拘传是五种刑事强制措施之一，也就是强制传唤。传唤虽然不具有强制性，但也一定程度上限制了犯罪嫌疑人的人身自由，因为在传唤到案后，犯罪嫌疑人有义务在十二小时内接受侦查机关的讯问。
而传唤和拘传的时限之所以与逮捕有关，在于：只有在“案情特别重大、复杂，需要采取拘留、逮捕措施的”，传唤和拘传的时限才可以延长到二十四小时。而且，根据《公安机关办理刑事案件程序规定》第一百九十五条，传唤和拘传时限延长到二十四小时还必须经过办案部门负责人批准。《人民检察院刑事诉讼规则》没有规定传唤和拘传时限延长至二十四小时应经过办案部门负责人批准的规定，但是在《人民检察院刑事诉讼规则》第八十条和第一百九十五条中有两次拘传（传唤）间隔的时间一般不得少于十二小时的规定。【注3】
由于传唤和拘传具有一定的人身自由限制的属性，其审批手续又相对简便，因此刑诉法和相关配套的法律文件规定了相对较短的传唤和拘传时限，而且对延长传唤和拘传时限、不得连续传唤或拘传、两次传唤或拘传的时间间隔等进行了详细规定，目的就是为了保障犯罪嫌疑人的人身自由不受侵犯。
与传唤和拘传类似的措施，是《人民警察法》规定的“继续盘问”措施，《人民警察法》第九条是这样规定的：
为维护社会治安秩序，公安机关的人民警察对有违法犯罪嫌疑的人员，经出示相应证件，可以当场盘问、检查；经盘问、检查，有下列情形之一的，可以将其带至公安机关，经该公安机关批准，对其继续盘问：
（一）被指控有犯罪行为的；
（二）有现场作案嫌疑的；
（三）有作案嫌疑身份不明的；
（四）携带的物品有可能是赃物的。
对被盘问人的留置时间自带至公安机关之时起不超过二十四小时，在特殊情况下，经县级以上公安机关批准，可以延长至四十八小时，并应当留有盘问记录。对于批准继续盘问的，应当立即通知其家属或者其所在单位。对于不批准继续盘问的，应当立即释放被盘问人。
从这条规定我们可以看出，“继续盘问”的对象也是犯罪嫌疑人，为什么同样是犯罪嫌疑人，同样是在侦查机关最初接触犯罪嫌疑人的阶段，《人民警察法》和《刑事诉讼法》会有不同的规定？实际上，“继续盘问”所针对的对象是我们平时所说的“形迹可疑”的人，公安机关有理由怀疑“形迹可疑”的人涉嫌违法犯罪的，可以当场盘问、检查，如果经盘问、检查发现行为人有涉嫌犯罪的情形的，就可以采取“继续盘问”的措施。之所以“继续盘问”的时限比传唤和拘传要长，我想大概是因为公安机关对犯罪嫌疑人本人以及他实施的行为掌握的信息太少，需要更多时间去调查。【注4】

拘留
《刑事诉讼法》第八十九条规定：
公安机关对被拘留的人，认为需要逮捕的，应当在拘留后的三日以内，提请人民检察院审查批准。在特殊情况下，提请审查批准的时间可以延长一日至四日。
对于流窜作案、多次作案、结伙作案的重大嫌疑分子，提请审查批准的时间可以延长至三十日。
人民检察院应当自接到公安机关提请批准逮捕书后的七日以内，作出批准逮捕或者不批准逮捕的决定。人民检察院不批准逮捕的，公安机关应当在接到通知后立即释放，并且将执行情况及时通知人民检察院。对于需要继续侦查，并且符合取保候审、监视居住条件的，依法取保候审或者监视居住。
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刑事拘留的时限分两种情况，一种是拘留后要提请批准逮捕的，一种是拘留后因各种原因没有提请批准逮捕的，拘留时限如下表所示：
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审查逮捕的时限是算作拘留时限的，审查逮捕的时限也就是 “七天”。这“七天”之后，如果批准逮捕，那么对犯罪嫌疑人执行逮捕的时间才是侦查羁押时限的开始。
所谓的“特殊情况”，延长拘留时限一至四日，通常情况下认为是因为案情复杂，在三日内不能将提请批捕的证据收集全面。而“流窜、多次、结伙”作案，之所以可以延长至三十日，也是基于同样的理由。在这三种情况下，因为涉及到的案情更为复杂，需要收集的证据也更多，还可能到异地去调取证据，因此时限较长。【注5】
以上是关于公安机关刑事拘留的规定。
关于审查逮捕的时限，现在来看看没有拘留犯罪嫌疑人而提请或者报请审查逮捕的情况。在《人民检察院刑事诉讼规则》第三百一十六条和第三百二十九条中有所规定：
第三百一十六条 对公安机关提请批准逮捕的……未被拘留的，应当在收到提请批准逮捕书后的十五日以内作出是否批准逮捕的决定，重大、复杂的案件，不得超过二十日。
　
执行逮捕
《人民检察院刑事诉讼规则》第三百二十条规定：
对于人民检察院批准逮捕的决定，公安机关应当立即执行，并将执行回执及时送达作出批准决定的人民检察院；如果未能执行，也应当将回执送达人民检察院，并写明未能执行的原因。对于人民检察院决定不批准逮捕的，公安机关在收到不批准逮捕决定书后，应当立即释放在押的犯罪嫌疑人或者变更强制措施，并将执行回执在收到不批准逮捕决定书后的三日以内送达作出不批准逮捕决定的人民检察院。
对于“立即执行”和“立即释放”，诉讼规则上没有规定具体而明确的时限，实践中就会出现争议，有的说当天，有的说十二小时，有的说二十四小时。对于逮捕决定的执行，特别是被拘留的犯罪嫌疑人的逮捕决定的执行，应该是在逮捕决定作出之后越快越好，因为如果延宕，会严重侵害犯罪嫌疑人的人身权利。《公安机关适用刑事羁押期限规定》：
第十条 对人民检察院批准逮捕的，应当在收到人民检察院批准逮捕的决定书后二十四小时以内制作《逮捕证》，向犯罪嫌疑人宣布执行……
第十五条 对人民检察院不批准逮捕被拘留的犯罪嫌疑人的，应当在收到不批准逮捕决定书后十二小时以内，报经县级以上公安机关负责人批准，制作《释放通知书》送交看守所。看守所凭《释放通知书》发给被拘留人《释放正明书》，将其立即释放……
也就是说逮捕必须在检察机关作出批准逮捕决定24小时之内执行，检察机关作出不批准逮捕决定的，则应该在12小时以内将犯罪嫌疑人释放。
　日和时
《刑事诉讼法》第一百零三条规定：
期间以时、日、月计算。
期间开始的时和日不算在期间以内。
法定期间不包括路途上的时间。上诉状或者其他文件在期满前已经交邮的，不算过期。
期间的最后一日为节假日的，以节假日后的第一日为期满日期，但犯罪嫌疑人、被告人或者罪犯在押期间，应当至期满之日为止，不得因节假日而延长。
但是，在上文我们提到的《公安机关适用刑事羁押期限规定》第四条却是这样规定的：
对犯罪嫌疑人的羁押期限，按照以下方式计算：
(一)拘留后的提请审查批准逮捕的期限以日计算，执行拘留后满二十四小时为一日；
(二)逮捕后的侦查羁押期限以月计算，自对犯罪嫌疑人执行逮捕之日起至下一个月的对应日止为一个月；没有对应日的，以该月的最后一日为截止日。
实践中，公安机关办理刑事案件过程中对拘留期限的计算，也是按照公安部的这个规定来执行的。也就是说对于拘留，虽然刑诉法明确规定是按日计算，但是公安机关内部掌握的是按时来计算，满24小时为一日。这种计算方式对犯罪嫌疑人权利的保障来说应该是有利的，但是有违背《刑事诉讼法》之嫌。 事实究竟如何，我们举个例子来研究一下：
某甲于2016年3月5日凌晨2时30分被公安机关刑事拘留，延长拘留期限三日，那么提请批捕的时间是哪一天，最终犯罪嫌疑人被羁押的时长是多久？
按照小时对小时的计算方式，3月11日凌晨2时30分之前必须提请批准逮捕，如果公安机关和检察机关正常上班的话，3月10日就应该提捕，否则3月11日8时以后去提捕的话就是超期。然后检察机关的审查逮捕时限从3月11日开始计算，3月18日到期，如果仍以小时对小时计算，3月18日凌晨2时30分之前必须作出批准或不批准逮捕的决定。如果批准逮捕，则公安机关应该在3月19日2时30分之前执行逮捕，逮捕后的侦查羁押期限为两个月，是以月计算，也就是5月19日侦查羁押期限届满。如果不批准逮捕，则公案机关应该在3月18日14时30分之前释放犯罪嫌疑人。
按照日对日的计算方式，3月11日公安机关必须提请批准逮捕，检察院3月18日必须作出批准或不批准逮捕的决定，如果批捕，则公安机关应该在3月19日以内执行逮捕，5月19日侦查羁押期限届满。这与上面小时对小时的计算方式结论一致。但是，如果是不批准逮捕，按照规定，公安机关应当在十二小时内释放，那么应该以哪一刻开始计算这十二小时呢？如果是以公安机关拿到检察机关的不批准逮捕决定书之时开始计算，假设是3月18日的下班时间17时30分，那么释放犯罪嫌疑人的时间至迟可以到3月19日凌晨5时30分。与上面小时对小时的计算方式两相对比，无形中就多羁押了犯罪嫌疑人15个小时。
因此，结论就是《公安机关适用刑事羁押期限规定》第四条：“拘留后的提请审查批准逮捕的期限以日计算，执行拘留后满二十四小时为一日”的计算方式，在实践中具有合理性，有利于保障犯罪嫌疑人的人身自由权不受侵犯，特别是在检察机关对犯罪嫌疑人作出不批准逮捕决定的场合。而且，该规定虽然在刑诉法之外另设了一个计算标准，但结果上并没有违背《刑事诉讼法》，我们从检察机关作出批准逮捕决定的场合的分析中就可以看出，无论怎么计算，最终犯罪嫌疑人的侦查羁押期限的到期日是同一天。
　　
　　注释：
　　【注1】从折抵刑期的角度来看，根据现行的刑诉法第七十四条规定，指定居所监视居住也应当折抵刑期，但指定居所监视居住算不算审前羁押是值得深入探讨的，一方面，刑诉法规定了类似于拘留和逮捕的指定居所监视居住的通知被执行人家属制度和折抵刑期制度，这些都反映出了指定居所监视居住具有审前羁押的性质，而且法律上也对被执行人的权利给予了和被拘留人、被逮捕人同样的保护。但是在另一方面，刑诉法规定指定居所监视居住不得在羁押场所、专门的办案场所执行，公、检、法等机关的各种细化规定也一再强调不得在羁押场所进行监视居住，可见在法律上并不认可指定居所监视居住是一种审前羁押措施。况且，如果认为指定居所监视居住是审前羁押措施，那么这种审前羁押措施的决定权主体过于宽泛、羁押时限相对较长也与拘留、逮捕的审前羁押体系相冲突，因此暂且在本文中不认为指定居所监视居住是一种审前羁押措施。
　　【注2】通常观念上来将，实践中我们都把公安机关等侦查机关也当作是司法机关，因为在刑诉法中明文规定：“人民法院、人民检察院和公安机关进行刑事诉讼，应当分工负责，互相配合，互相制约，以保证准确有效地执行法律。”但是，参与刑事诉讼活动，是否就一定是司法机关？当然，司法机关的外延和内涵可以做不同的解释，都是可以接受的。在本文中，认为只有具有司法裁量属性的权力才能叫司法权，因此掌握司法裁量权的机关才是司法机关，所以在这里说逮捕的决定权属于司法机关（根据法律规定，逮捕的批准和决定权为法院和检察院享有）。
　　【注3】《公安机关办理刑事案件程序规定》和《人民检察院刑事诉讼规则》中有关案件侦查行为、强制措施的规定只适用于各自管辖范围内办理的案件，不能相互“借用“。
　　【注4】可是这能否成为突破《刑事诉讼法》的理由？《人民警察法》与《刑事诉讼法》在这两个条文上是不是特别法与普通法的关系？就算是特别法与普通法的关系，就一定是特别法优于普通法吗？特别法规定的理由能否成立？请读者诸君思考。
　　【注5】关于延长拘留时间的审批权限和“流窜、结伙、多次”三种情形的具体认定，请参见《公安机关办理刑事案件程序规定》第一百二十五条。
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